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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 008/2022

INSTITUI O SERVIGO DE ACOLHIMENTO
PROVISORIO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES, DENOMINADO
SERVICO MUNICIPAL DE FAMILIA
ACOLHEDORA - SMFA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Paulista, Estado da Paraiba, no
uso de suas atribuicdes legais que Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio e
Constituicdo Federal, apresenta para discusséo e votagéao o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Paulista — PB o Servico Municipal de
Familia Acolhedora — SMFA destinado a garantia de direitos de criangas, adolescentes,
e, excepcionalmente, de jovens entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade,
afastados da familia de origem por meio da medida de protegéo prevista no inciso VIII do
art. 101 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA, determinada pela autoridade competente.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - acolhimento: medida protetiva prevista nos incisos VII e VIII do art. 101 da Lei n°

8.069, de 1990 - ECA, caracterizada pelo breve e excepcional afastamento da crianga
ou do adolescente da sua familia natural ou extensa com vista a sua protecgao integral;

Il - familia natural: a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes, nos termos do art. 25 do ECA;

Il - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade de pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos, com 0s quais a crianga e
o adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade nos termos do

paragrafo Unico do art. 25 do ECA; | _
-
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IV - familia substituta: a colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda,
tutela ou adocado, independente da situagao juridica da crianga ou do adolescente,
nos termos do paragrafo unico do art. 28 do ECA;

V - familia acolhedora: qualquer pessoa ou familia, previamente cadastrada, avaliada
e capacitada pelo Servico Municipal de Acolhimento Familiar, que se disponha a
acolher crianga ou adolescente em seu nucleo familiar, sem intencédo de realizar
adogao;

VI - bolsa-auxilio: & o valor em dinheiro a ser concedido a familia acolhedora, por crianga
ou adolescente acolhido, para prestar apoio financeiro nas despesas do acolhido.

CAPITULO Il
DO SERVIGO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 3° - O Servico Municipal de Familia Acolhedora, a fim de assegurar a
protegdo integral das criangas e dos adolescentes, tera como objetivos:

| - garantir o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, possibilitando a reconstru¢do e o fortalecimento dos vinculos e o
rompimento do ciclo de violagbes de direitos;

Il - atuar em conjuntoc com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos para
promover o acolhimento de criangas e adolescentes afastados temporariamente de sua
familia natural ou extensa/ampliada, por meio da medida de protecao prevista no inciso
VIII do art. 101 da Lei n° 8.069, de 1990, determinada pela autoridade competente, em
familia acolhedora, para garantir a protecao integral preconizada pelo ECA;

lIl - proporcionar atendimento individualizado a criangas e adolescentes afastados de
suas familias naturais ou extensas/ampliadas, tendo em vista seus retornos as suas
respectivas familias quando possivel ou a inclusao em familia substituta;

IV - contribuir para a superacgdo da situacao vivida por criangas ou adolescentes, com
menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegracdo familiar, a

colocacdo em familia substituta ou para a vida auténoma no caso dos adolescentes;

V - articular corn a rede socioassistencial e com as demais politicas publicas,
a fim de potencializar o cuidado e a protegdo por parte do Acolhimento Familiar e das

familias naturais e extensas
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Art. 4° - A gestao do Servico Municipal de Acolhimento Familiar € de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano, Social e
Habitacional — SMDHSH, que contara com a articulagéo e o envolvimento dos atores do
Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes, notadamente:

| - Poder Judiciario do Estado da Paraiba;

[l - Ministério Publico da Paraiba;

Il - Defensoria Publica da Paraiba;

IV - Delegacia de Policia de Protegédo a Crianga e ao Adolescente;
\/ - Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente;

VI - Orgdos Municipais gestores das politicas de Assisténcia Social, Educagéo, Saude,
Casa Civil - Superintendéncia de Habitagado, Esporte, Cultura e Lazer; e

VIl - Conselhos Tutelares.

Art. 5° - O Servico é destinado a criangas e adolescentes entre 0 (zero) e 18
(dezoito) anos de idade e, excepcionalmente, a jovens entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e
um) anos de idade, dependendo, nestes casos, de parecer técnico em que devera
constar o grau de autunomia alcangado pelo acolhido, a fim de se definir a necessidade
de manutengao até os 21 (vinte e um) anos de idade, conforme disposto no art. 2° da Lei
n° 8069, de 1990 - ECA.

Art. 6° - O Servico Municipal de Familia Acolhedora atendera criangas e
adolescentes do Municipio de Paulista — PB, que tenham seus direitos ameagados ou
violados e que necessitem de protegao, sempre com determinagao judicial.

Art. 7° - A inclusdo da crianga ou do adolescente no Servigo Municipal de Familia
Acolhedora sera realizada mediante determinagéo da autoridade competente.

§ 1°. Os profissionais do Servigo Municipal de Familia Acolhedora farao contato
com o Acolhimento Familiar habilitados ao acolhimento, observadas as caracteristicas e
as necessidades da crianga ou do adolescente.

§ 2° A duragdo do acolhimento varia de acordo com a situagao apresentada e
podera ser interrompido por ordem judicial.
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CAPITULO Il
DOS RECURSOS

Art. 8° - O Servico de Familia Acolhedora contaré com recursos orgamentarios e
financeiros alocados no orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano, Social e Habitacional — SMDHSH, podendo contar de forma complementar
com recursos de parcerias com o Estado e a Uniao.

Art. 9° - Os recursos alocados no Servico Municipal de Familia Acolhedora serao
destinados a oferecer:

| - Bolsa-Auxilio para os Acolhimentos Familiar;

Il - capacitagao continuada para a Equipe Técnica e de Apoio, preparagao e formagao
para o Acolhimento Familiar;

Il - acompanhamento e trabalho de reintegragao familiar junto a familia de origem;

IV - espaco fisicc adequado e equipamentos necessarios para 0s profissionais
prestarem atendimento e acompanhamento as familias do servico;

\/ - manutencao dos vencimentos da Equipe Técnica e de Apoio;

VI - manutencao de veiculo(s) disponibilizado para o Servigo.

CAPITULO IV
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 10° - Fica o Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano, Social e Habitacional — SMDHSH, autorizado a editar normas
e procedimentos de execugdo e fiscalizagdo do Servico Municipal de Familia
Acolhedora, por meio de Decretos, que deveréo seguir a legislagao nacional, bem como,
politicas, planos e orientagdes dos demais orgéos oficiais.

Art. 11° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar parcerias com
Organizacbes da Sociedade Civil e convénio com outros Orgaos Publicos, na forma da
legislacdo vigente, a fim de possibilitar a plena execugdo das atividades do Servico
Municipal de Familia Acolhedora.
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Art. 12° - O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de Acolhimento
Familiar e de criancas e adolescentes acolhidos com as dotagoes orgamentarias
existentes.

CAPITULO V
DA EQUIPE TECNICA E COORDENAGAO DO SERVICO

Art. 13° - O Servico Municipal de Familia Acolhedora de Paulista — PB sera
coordenado por servidor efetivo (concursado), com formagao de nivel superior, indicado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano, Social e Habitacional -
SMDHSH.

Art. 14° - A Equipe Técnica do Servigo Municipal de Familia Acolhedora sera
formada por servidores do municipio, os quais atuar&o no servigo, a qual sera composta
na forma das Resolucées CNAS: n° 269, de 13 de dezembro de 2006; n® 17, de 20 de
junho de 2011; e n° 9, de 25 de abril de 2014, sem prejuizo de outras Resolugdes e Leis
que vierem a ser instituidas.

Art. 15° - Sao atribuicdes da Coordenagao do Servico Municipal de Familia
Acolhedora, sem prejuizo das demais atribuigdes ndo especificadas nesta Lei:

| - enviar o Termo de Adesdo e o Termo de Desligamento da familia acolhedora para a
Divisao de Protecdo Social Basica, Especial de Média e Alta Complexidade da
SMDHSH,;

Il - encaminhar em tempo habil relatério mensal a Secretaria Municipal de Finangas,
extraido do Sistema de Informagédo da Politica de Assisténcia Social, no qual deverao
constar: data da insercao da familia acolhedora; nome do responsavel; Registro Geral
do responsdavel; Cadastro de Pessoa Fisica do responsavel: endereco da familia
acolhedora; nome da crianga(s)/adolescente(s)/acolhido(s); data de nascimento;
numero da medida de protegao; periodo de acolhimento; se a crianga e/ou adolescente
necessita de cuidados especiais; valor a ser pago;

Il - encaminhar, em tempo habil, & Secretaria Municipal de Financas, a relagdo de nome
das familias, nome do banco e nimero da agéncia e da conta bancaria para depdsito
da bolsa - auxilio;

IV - remeter, mensalmente, relatério, indicando todos os acolhidos no Servigo ao Juiz

i

competente; L&w -
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\V - prestar informagées ao Ministério Plblico e a autoridade judiciaria competente
sobre as criangas acolhidas;

V| - encaminhar & autoridade judiciaria competente o Plano Individual de Atendimento -
PIA de todas as criancas e adolescentes acolhidos;

VIl - cumprir as obrigagdes previstas nesta Lei, bem como no ECA, as orientacées
técnicas para os Servigos de Acolhimento e legislagdes e normativas do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS);

VIIl - monitorar, supervisionar e orientar a Equipe Técnica e de Apoio na execugao do
Servico;

IX - acompanhar e monitorar a insercdo, a permanéncia e 0 desligamento do
Acolhimento Familiar.

Art. 16° - Sao atribuicdes da Equipe Técnica, sem prejuizo das demais atribuicoes
nao especificadas nesta Lei:

| - cadastrar, avaliar e preparar o Acolhimento Familiar;

Il - acompanhar o Acolhimento Familiar, familia naturai e extensa/ampliada, criangas
e adolescentes durante o acolhimento;

Il - acompanhar as criangas e as familias nos casos de reintegragao familiar ou de
adogao;

IV - elaborar e acompanhar a execugdo do PIA (Plano Individual de Atendimento) de
todas as criancas e adolescentes logo apés o acolhimento;

\V - acompanhar sistematicamente a familia acolhedora, a crianga ou o adolescente
acolhido e a familia natural e ou extensa/ampliada, contando com o apoio dos demais
integrantes da rede de atengéo e protegdo social;

VI - monitorar as visitas entre criancas, adolescentes, familia natural e ou extensa e
familia acolhedora.

§ 1°. Sempre que solicitado pela autoridade judiciaria, a Equipe Técnica prestara
informaces sobre a situagao da crianga acolhida e informara sobre a possibilidade ou
nao de reintegracdo familiar, bem como, providenciara a realizagdo de relatorio com
apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as

decisdes judiciais. } Lp i
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§ 2°. Quando entender necessario, a Equipe Técnica prestara informagdes ao Juiz
sobre a situacdo da crianga acolhida e as possibilidades ou néo de reintegracao familiar.

CAPITULO VI
DO ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art. 17° - A familia acolhedora prestara servigo de carater voluntario, o qual nao

gerara, em nenhuma hipétese, vinculo empregaticio, funcional, profissional ou
previdenciario com o Municipio ou com a entidade de execugao do Servico.

Art. 18° - Cada familia podera receber apenas uma crianga ou um adolescente
por vez, a excegao dos grupos de irmaos.

Art. 19° - Sao requisitos para que familias participem do Servigo Municipal de
Familia Acolhedora e Adolescentes em familia acolhedora:
| - ser maior de 18 (dezoito) anos, sem restricdo quanto ao estado civil;
II - ser residente no Municipio ha 1 (um) ano;

Il - ndo estar habilitado, em processo de habilitagdo, nem interessado em adotar
crianga ou adolescente;

IV - ndo ter nenhum membro da familia que resida no domicilio envolvido com uso e
abuso de alcool, drogas ou substancias assemelhadas;

\/ - ter a concordancia dos demais membros da familia que convivem no mesmo
domicilio;

VI - apresentar boas condicdes de salde fisica e mental;

VIl - comprovar idoneidade moral e apresentar certiddo de antecedentes criminais de
todos os membros que residem na residéncia da familia acolhedora;

VIII - comprovar renda familiar,

IX - possuir espago fisico adequado na residéncia para acolher crianga ou adolescente;
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X - parecer psicossocial favoravel, expedido pela Equipe Técnica do Servico de Familia
Acolhedora e por outros profissionais da rede, quando necessario;

X! - participar das capacitagbes (inicial e continuada), bem como comparecer as
reunides e aderir as orientagdes da Equipe Técnica do Servigo de Familia Acolhedora.

Art. 20° - Atendidos todos os requisitos mencionados no art. 19, a familia
participante assinara um Termo de Adesao ao Servigo Municipal de Familia Acolhedora.

Art. 21° - O requerimento de cadastro como familia acolhedora devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de identificagdo, com foto, de todos os membros da familia;
|| - certiddo de nascimento ou casamento de todos os membros da familia;
[ll - comprovante de residéncia;

IV- certiddo negativa de antecedentes criminais de todos os membros da familia que
sejam maiores de idade;

\/ - comprovante de atividade remunerada de pelo menos um membro da familia;

VI - cartao do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS (no caso de beneficiarios
da Previdéncia Social).

Art. 22° - A preparacao das familias cadastradas que apresentam interesse para
habilitacdo em Familia Acolhedora seré feita mediante:

| - participagdo em capacitagdo preparatoria;

Il - orientacao direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas.

Art. 23° - As familias cadastradas e habilitadas receberdo acompanhamento,
preparagao continua e orientagao sobre os objetivos do servigo, a diferenciagao com
a medida de adocao, a recepgado, a permanéncia e o desligamento das criangas.

o ¢

Art. 24° - Sao obrigagdes da familia acolhedora: e,
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| - prestar assisténcia material, educacional e afetiva a crianga ou ao adolescente;

Il - atender as orientagdes da Equipe Técnica do Servico Municipal de Familia
Acolhedora e participar do processo de acompanhamento e capacitagao continuada,

Il - prestar informagdes sobre a situagado da crianga ou do adolescente acolhido a
Equipe Técnica do Servigo Municipal de Familia Acolhedora;

IV - contribuir na preparacdo da crianga ou do adolescente para o retorno a familia
natural ou extensa, e, na impossibilidade, a colocagdo em familia substituta, sempre
sob orientagdo da Equipe Técnica;

V - comunicar & Equipe Técnica a impossibilidade da permanéncia do acolhido,
responsabilizando-se pelos cuidados até novo encaminhamento, bem como a
desisténcia em ser Familia Acolhedora;

VI - participar dos encontros mensais de estudo e troca de experiéncia com todas as
familias, com abordagem sobre o ECA, questdes sociais relativas a familia de origem,
relacdes intrafamiliares, guarda como medida de colocag&o em familia substituta,
papel da familia acolhedora e outras questdes pertinentes.

Art. 25° - A familia acolhedora e os acolhidos serdo acompanhados e orientados
pela Equipe Técnica do Servigo Municipal de Familia Acolhedora.

Art. 26° - O desligamento da familia acolhedora poderé ocorrer nas seguintes
situacées:

| - solicitagdo por escrito na qual constem os motivos e o prazo para efetivagao do
desligamento, estabelecido em conjunto com a Equipe Técnica do Servigo;

Il - descumprimento ou perda dos requisitos estabelecidos no art. 19 desta Lei,
comprovado por meio de parecer técnico expedido pela Equipe Técnica do Servigo;

Il - por determinagéo judicial.
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CAPIiTULO VII
DA BOLSA-AUXILIO E DO INCENTIVO-FISCAL

Art. 27° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder ao Acolhimento
Familiar uma bolsa-auxilio mensal para cada crianca ou adolescente acolhido, por meio
de depdsito bancario em conta corrente indicada para esta finalidade pelo membro
designado no Termo de Guarda e Responsabilidade.

§ 1°. A bolsa-auxilio destina-se ao custeio das despesas com 0 acolhido, as quais
compreendem: alimentagéo, vestuéario, materiais escolares € pedagogicos, servicos e
atendimentos especializados complementares a rede publica local, atividades de cultura
e lazer, transporte e demais gastos relativos a garantia dos direitos fundamentais
previstos no ECA.

§ 2°. Cada familia recebera bolsa-auxilio mensal, no valor per capita equivalente a
uma crianga ou adolescente, a excegao dos grupos de irmaos.

§ 3° Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma crianga ou
adolescente, a quantidade de bolsas-auxilio sera corresponde ao nimero de acolhidos.

§ 4°. Em caso de acolhimento de criangas e adolescentes com necessidades
especiais, devidamente comprovadas por meio de laudo médico, o valor mensal podera
ser ampliado em até 50% do valor estabelecido, considerando as seguintes situagoes:

| - pessoas usudrias de substancia psicoativas;
Il - pessoas que convivem com o HIV;
Il - pessoas que convivem com neoplasia (cancer);

IV - pessoas com deficiéncia que ndo tenham condigbes de desenvolver as atividades
da vida diaria (AVDs) com autonomia;

\/ - excepcionalmente, a critério da Equipe Técnica do Servigo, pessoas que convivem
com doencas degenerativas e psiquiatricas.

§ 5°. A Coordenagéo e a Equipe Técnica do Servigo deverao manter em arquivo,
na Sede do Servico, os laudos médicos com a descrigao das necessidades especiais
pelo periodo de minimo de 10 (dez) anos.

§ 6°. O beneficiario do auxilio, uma vez apto a receber o recurso, estara isento da
prestagdo de contas dos gastos, no entanto a equipe técnica aqompanharé
sistematicamente o atendimento prestado ao acolhido. )"P g
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§ 7°. A familia acolhedora que receber o recurso na forma de bolsa-auxilio, mas

se ndo cumprir a responsabilidade familiar integral para com a crianga ou o adolescente
acolhido, ficara obrigada a ressarcir ao erario a importancia recebida durante o periodo
da irregularidade.

§ 8°. O valor da bolsa-auxilio sera correspondente ao valor de um salario minimo

nacional, este valor podera ser acrescido de 50% nos casos descritos no§ 4° do art. 27.

Art. 28° - A familia acolhedora habilitada no Servigo Municipal de Acolhimento

Familiar, independentemente de sua condigdo econdmica, apds receber a crianga ou o
adolescente em sua guarda, tem a garantia do recebimento de 1 (uma) bolsa-auxilio por
acolhido, nos seguintes termos:

- a concessado da bolsa-auxilio sera realizada mensalmente a familia acolhedora
ap6s a crianga ou o adolescente ser entregue aos seus cuidados;

a concessdo da bolsa-auxilio para a familia acolhedora devera ser realizada
durante o periodo de acolhimento;

quando se inserir ou se retirar, a crianga ou o adolescente acolhido da familia
acolhedora no decorrer do més, pagar-se-a a esta o valor do més integral, desde
que o tempo total de acolhimento seja superior a 28 (vinte e oito) dias;

nos casos em que o acolhimento for igual ou inferior a 28 (vinte e oito) dias, a
familia recebera a bolsa-auxilio proporcional aos dias de permanéncia;

os acolhidos que recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC - ou
qualquer outro beneficio previdenciario ou assistencial terdo 50% do beneficio
depositado em conta judicial, e, salvo nos casos em que houver determinagao
judicial diversa, o restante sera administrado pela familia acolhedora ou extensa
que estiver com a guarda, visando ao atendimento das necessidades do
acolhido.

Paragrafo Unico. A interrupgao do acolhimento familiar, por quaisquer motivos,

implica a suspenséo imediata da concess&o da bolsa-auxilio.

CAPITULO VIII st
DA FISCALIZACAO

Art. 30° - O processo de Monitoramento e Avaliagéo do Servigo de Acolhimento

em Familia acolhedora sera realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano, Social e Habitacional — SMDHSH, conforme preconiza o Sistema Unico de
Assisténcia Social - Suas, por meio do Ciclo de Monitoramento e Avaliagao continuo,
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pela Coordenagdo e pela Equipe Técnica do Servico Municipal de Acolhimento em
Familia acolhedora.

Paragrafo Gnico. Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS,
ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, e aos
Conselhos Tutelares acompanhar e fiscalizar a regularidade do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora, bem como encaminhar ao Juiz da Infancia e Juventude relatério
circunstanciado sempre que observar irregularidades.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31° - Aplicam-se estas regras, no que couber, as entidades conveniadas com
o Municipio para execugao do Servigo de Acolhimento Familiar.

Art. 32° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Constitucional do municipio de Paulista, Estado da Paraiba,
em 16 de agosto de 2022.

| Lo

VALMAR ARRUDA DE OLIVEIRA
Prefeito Constitucional
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 008/2022

Excelentissima Senhora Presidente e senhores vereadores desta Camara
Municipal de Paulista-PB:

O servico Municipal de Acolhimento Familiar destinado a garantia de direito de
criangas e adolescerites, e, excepcionalmente, de jovens entre 18 e 21 anos de idade,
afastados da familia de origem por meio de medida de protecdo esta previsto no inciso
VIl do art. 101 da Lei n° 8.060, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
determinada pela autoridade competente.

Da mesma forma, segundo a Lei n° 12.010, de 2009, que Dispbe sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito & convivéncia familiar a
todas as criangas e adolescentes e o § 1° do art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente traz em seu texto que “A inclusdo da
crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar teré preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei.”

Neste mesmo contexto, em relagdo aos recursos, apos estudos sobre essa
tematica, verifica-se que uma crianga/adolescente em familia acolhedora ou em
acolhimento familiar institucional tem um valor mensal de um salario minimo vigente.

Assim sendo, seguindo o que determina a legislagdo vigente que determina a
prioridade ao acolhimento familiar e também o menor custo para os cofres municipais,
encaminhamos para apreciagao o presente Projeto de Lei.

Na certeza de contarmos com a compreensdo dos nobres Edis, aguardamos
analise e posterior aprovagdo para a matéria proposta.

Gabinete do Prefeito Constitucional do municipio de Paulista, Estado da Paraiba,
em 16 de agosto de 2022.

' \rD/L-t‘f ,
VALMAR ARRUDA DE OLIVEIRA
Prefeito Constitucional




